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PRR: execucao vai
a Rguco mais de meio
¢ ha projetos em risco

Com 0 prazo a esgotar-se no
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ranque da ‘bazuca’,queaapostadeveria bem como reducédo do montante fi-

final de agosto, ha varias obras
que correm o risco de derrapar,
nomeadamente as que
dependem de infraestruturas
fisicas como habitacao, escolas,
centros de saude, respostas.
sociais, assim como
infraestruturas rodoviarias.

texto Daniela Soares Ferreira
£ Sonia Peres Pinto

pressao para cumprir
ariscaoPlanode Recu-
peracao e Resiliéncia
(PRR)estaaaumentar.
O prazo termina no fi-
naldeagostoehaproje-
tos em risco, comoad-
mite Pedro Domingui-
nhos, presidente da
Comissao Nacional de

Acompanhamentodo
programa. Uma ques-
tao que ganha maiores contornos jun-
to daqueles que «dependem de cons-
trucdo de infraestruturasfisicas, como
habitacéo, escolas, centros de saiide,
respostas sociais - como creches, cui-
dados continuados ou ERPI (Estrutu-
raResidencial para Pessoas Idosas)-,
bem como infraestruturas rodoviarias
que podem nao cumprir o prazo de
execugao fisicado PRR». A pressao nas
empresas de construcao em termos do
numero de obras, associada a escassez
de mao-de-obra, tem contribuido para
esta situacao.

E, deacordo com oresponsavel, es-
tamos perante dois tipos de situacoes:
«as que colocam em causa as metas
acordadas com a Comissao Europeia
e as que nao colocam». Ainda assim,
admite que para estes casos ha alter-
nativas que passam pela identificacio
de uma fonte financeira alternativa,
para completar estas obras, quer seja
de receitas proprias da entidade res-
ponsavel pela execugao, ou fundos
PT2030 (quando tal situagao seja pos-

~ sivel) ou a utilizagao de verbas do or-

camento de Estado. «Esta tem sido
uma preocupac¢ao manifestada por
véarios beneficiarios finais e paraa
qual consideramos importante en-
contrar plataformas de consenso na
suaresolugdo», esclarece.

Uma situagao que nao surpreende
o presidente da AEP, Luis Miguel Ri-
beiro, até porque existem areas cuja
execucao € mais exigente, nomeada-
mente os projetos de investimento
publico de grande escala, como in-
fraestruturas complexas com eleva-
dos requisitos técnicos e administra-
tivos. A somar a estes entraves, recor-
da que ha outros que estao associados
a escassez de mao-de-obra, que é
«transversal a varios setores da eco-
nomia, mas cuja incidéncia no setor
da construcao tem particular impac-
to na execucao do PRR e constitui
um obstaculo adicional a concreti-
zacao dos projeto».

Dai, a AEP ter defendido desde o ar-

ter sido orientada para o setor empresa-
rial privado. «Essas declaragdes [relati-
vas aos atrasos] devem ser encaradas
com sentido de responsabilidade, uma
vez que refletem riscos que sdo conhe-
cidos e que decorrem, emgrande medi-
da, da elevada complexidade de alguns
projetos, dos constrangimentos associa-
dosasuaexecucao e daescassezdemao-
-de-obra», dizao Nascer do SOL.

Quanto a penalizagdes para quem
nao conseguir cumprir o prazo, Pedro
Dominguinhos lembra que cada bene-
ficiario final assinou um contrato onde
estas penalizacdes estdo previstas, sen-
do o caso mais extremo a devolucio
do montante recebido em caso de in-
cumprimento. Face a esse cenario, o
responsavel defende que que nos de-
vemos focar na execu¢ao e na remo-
¢ao dos obstaculos que possam exis-
tir, de modo a acelerar os projetos. E
isso passa por «maior rapidez na ana-
lise e pagamento dos pedidos de reem-
bolso, reposi¢ao dos valores do IVA
nao dedutivel, de forma a garantir a
liquidez necessaria para os pagamen-
tos por parte dos beneficiarios finais,
celeridade na anélise de candidatu-
ras e na formalizagao dos contratos;
garantia dos recursos humanos ne-
cessarios para gestiao dos investimen-
tos, funcionamento adequado das pla-
taformas informaticas; maior articu-
lacédo e celeridade entre as entidades
puiblicas na emissao de pareceres e li-
cencas», salienta.

Mais critico € Luis Miguel Ribeiro, ao
considerar que «seria incompreensi-
vel» que Portugal desperdicasse os fun-
dos comunitarios, «tendo em conta as
significativas necessidades de finan-
ciamento do investimento que a eco-
nomia portuguesa enfrenta, bem
como aimportancia destes fundosno
esfor¢o paraaproximar o nivel de des-
envolvimento da economia portugue-
sa ao dos paises europeus mais des-
envolvidos, em termos de PIB [Pro-
duto Interno Bruto] per capita».

Jaqualquer solugao pararesolver es-
tes atrasos deve envolver, de acordo
com o presidente da AEP, um esforco
claro e efetivo de desburocratizagao. «<A
simplificacao dos procedimentos ad-
ministrativos, areducio de etapasre-
dundantes e a aceleragao dos proces-
sos, em particular no ambito da con-
tratacdo piiblica, sdo essenciais para
permitir a conclusao atempada dos
projetos», refere ao nosso jornal.

REPHOGRAMAQﬁES
‘INEVITAVEIS’

E certo que o PRR contou, ao longo
dos anos, com trés reprogramacoes
com o objetivo de melhor responder
aos desafios e oportunidades. A ulti-
ma ocorreu em dezembro, em que o
montante global do programa se re-
duziu em 311 milhdes de euros, fixan-
do-se em 21.905 milhdes de euros. Ao
mesmo tempo, as metas foram redu-
zidas de 463 no inicio de 2025 para
392 no final do ano.

O presidente da Comissao Nacional
de Acompanhamento chama, no en-
tanto, a atencédo para o facto de esta
reprogramacao - que passou pelare-
ducao do niimero de metas e marcos,

nanceiro global dos planos nacionais
e redugao do valor dos empréstimos
-nao ser um exclusivo portugués. Ché-
quia, Chipre, Eslovénia, Polonia e Ro-
ménia seguiram o mesmo exemplo e
0 mesmo aconteceu com Espanha
que, ainda no final de 2025, anunciou
uma reducao significativa do montan-
te de empréstimos a mobilizar, na or-
dem dos 60 mil milhdes de euros, o
que fara reduzir o montante global do
seu plano em cerca de 40%.

Mas se ha projetos que encontraram
outro tipo de investimentos alternati-
vos —Or¢amento de Estado, PT2030 ou
empréstimos BEI - para obras comoas
linhas vermelha e violeta no Metropoli-
tano de Lisboa, a Barragem do Pisdo, a
dessalinizadora no Algarve, a tomada
de agua no Pomarao ou o Hospital de
Todos os Santos, Pedro Dominguinhos
reconhecem que existem outros inves-
timentos removidos ou com diminui-
¢do de ambicéo, para os quais, aindanio
foram encontradas alternativas. E da
exemplos: dois navios elétricos para
transporte de passageiros entre ilhas
nos Agores, reducaode cercade 3.500
novos lugares (cerca de 40% do total)
na Rede Nacional de Cuidados Conti-
nuados Integrados (RNCCI), diminui-
caode cercade 14 mil lugares (cercade
um terco do total) nas respostas sociais
e conectividade digital nas escolas do
ensino basico e secundario.

Luis Miguel Ribeiro defende que es-
tasreprogramacdes eram «inevitaveis
face as dificuldades sentidas na sua
execucao». Nesse sentido, acrescen-
ta, «tornar o programa mais exequi-
vel era essencial para evitar o desper-
dicio de financiamento e custos mais
vantajosos ou até a fundo perdido».

Oresponsavel atiraainda que, «rela-
tivamente & perda de ambicao face as
reprogramagoes realizadas, nesta fase
omaisimportante ¢ mesmo executar».

Sobre ofacto de ndo ser ouvido nes-
tasreprogramacoes, Pedro Domingui-
nhos explica que a Comissao Europeia
tem apelado «nos varios eventos so-
bre esta temdtica a participagao da
sociedade civil, tendo inclusivamen-
te lancado uma nova iniciativa, pro-
tagonizada por todos os Comissarios,
denominada Implementation Dialo-
gues, onde existem momentos formais
de auscultacgio de organizacoes da so-
ciedade», lembrando que, recente-
mente, a convite do Comissario Valdis
Dombrovskis, participou, em repre-
sentacao da CNA-PRR, «num evento
ondefoidiscutidaa execucdodo PRR
nos varios paises da UE e onde forma
apresentadas sugestoes de melhoria».

Anivel nacional, acrescenta, «anos-
sa monitorizacao nao € um exercicio

Ha projetos que
sairam do PRR que
ainda nao arranjaram
outra fonte de
financiamento. A area
social ¢ uma das que
foram penalizadas

tedrico; tem tido consequéncias pra-
ticas» e que osrelatérios da CNA «tém
servido de biissola para a tomada de
decisao». «A prova disso € que a esma-
gadoramaioria dos investimentos clas-
sificados nos dois tltimos relatorios
da CNA-PRR como ‘Preocupantes’ ou
‘Criticos’ foram alvo de interven¢ao
nas duas tltimas reprogramacoes -
seja pela redugao da ambicao ou, em
casos limite, pela sua remocao».
Pedro Dominguinhos diz que estao
sempre «dispostos a dialogar, até por-
queasapreciacdes erecomendactes da
CNA-PRR sao baseadas na evidéncia e
noacompanhamento de proximidade.
A escolha das metodologias, compete,
naturalmente, ao decisor politico».

PRAZO PODE ALARGAR?

Questionado sobre se existe a possi-
bilidade de Bruxelas prolongar o pra-
zo de execucao, o presidente do CNA-
-PRR é perentoério: «Alimentar a es-
peranca de um prolongamento é o
maior inimigo da execugao», defen-
dendo que a Comissao Europeia «tem
sido clara, nomeadamente no docu-
mento The Road to 2026: existem me-
canismos de flexibilidade para ajus-
tar metas, mas nao para estender o
prazo final de agosto de 2026».

Pedro Dominguinhos adianta ainda
que a posicao de Bruxelas e as decla-
racoes dos responsaveis europeus
«apontam para uma linha vermelha
inamovivel. Por isso, a nossa estraté-
gianacional tem de ser a de executar
com os dados que temos hoje».

Por isso, nao tem diividas: «Devemos
focar-nos em concluir os investimen-
tosem curso e também comecar a me-
dir oimpacto, sendo essencial definir
eimplementar uma agenda de avalia-
¢ao», sendo da opinido de que «nao
basta gastar o dinheiro, cumprir mar-
cos e metas e o prazo; € fundamental
garantir que, em 2027, o pais esta es-
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truturalmente diferente e melhor de-
vido a estes investimentos».

BALANCO DA BAZUCA
Questionado sobre que balango faz da
bazuca, Pedro Dominguinhos comega por
defender que 2025 foi um ano «caracte-
rizado pelaaceleracio daexecugaonos
VArios paises europeus, com uma varia-
¢aomediana de 14 p.p. nos pagamentos
ede20p.p.nataxade cumprimentodas
metas e marcos». No casode Portugal, «<a
evolugio registada ao longo do ano esta
alinhada com esta mediana».

Esta aceleracao, destaca o respon-
savel, «€ traduzida em varios indica-
dores e resultados concretos». Porum
lado, «aaceleracao da contratacio de
obras piblicas que tem vindo a cres-
cer consistentemente nos tltimos
anos e que atingiu o seu maximo em
2025». Num outro campo, «varias au-

EXECUGAODOPRR

MARCOS E METAS TOTAIS 392

Marcos e metas
com decisdo da CE

204

150

- 46

g L W R

tarquias aprovaram orcamentos que
sd0 0s maiores de sempre, a boleia das
obras na area da habitacéo, saiide ou
educacao, financiadas pelo PRR».

E Pedro Dominguinhos fala ainda
que, numa terceira dimenséo, «os re-
sultados concretos dos investimentos
financiados pelo PRR, como camas em
residéncias estudantis do ensino su-
perior, equipamentos para o SNS,
como robots cirtirgicos, varios produ-
tosinovadores resultante das agendas
mobilizadoras a serem comercializa-
dos nos mercados internacionais, des-
de carros elétricos, passando por com-
ponentes automaoveis, jogos digitais,
ou sistemas de gestio de satélites e ain-
dainfraestruturas rodoviarias que re-
solveram os chamados missing links e
melhoram a mobilidade nos acessosa
zonas industrias, para além de qualifi-
cacao de milhares de portugueses».
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Pagamentos
a beneficiarios
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Por sua vez, Luis Miguel Ribeiro re-

de creches cordaquea AEP temsido «abertamen-
e estruturas te critica» desde o inicio sobre a forma
residenciais como o PRR foi estruturado, «em parti-
para pessoas cular dasuaforte orientacéo paraoin-
idosas pode vestimento piiblico que, nao sé coloca
nao cumprir desafios significativos a sua execucgao,
o prazo como limita o impacto econémico do
de execugao programa». Esta op¢ao, defende, «con-
fisica do PRR trasta coma necessidade de uma maior
alocacao de recursos ao setor empre-

sarial privado, onde os efeitos multi-

plicadores do investimento sao mais

elevados, como comprovado em pro-

gramas anteriores». E dizainda serim-

portante destacar «que as empresas

privadas tendem a executar de forma

mais célere os fundos comunitarios».

Ainda assim, o responsavel € da opi-

niao de que, apds esta ultima proposta

de reprogramacao, «estarao reunidas

as condi¢Oes necessarias para que o

PEDIDOS DE PAGAMENTO
poTAGAO TOTAL 21.90Bme

9,946M¢

Recebido da
Unido Europeia
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pais possa executar todo o programa».

Questionado sobre o que a AEP con-
sidera bem oumal feito ao longo de todo
este processo, o presidente dizque ofoco
do PRR em areas criticas como a digita-
lizacao, a transi¢éo climatica e a qualifi-
cacao «foi positivo, visto que sdo dreas
determinantes para o desenvolvimen-
to da economia portuguesa». Aliado a
isso, diz, «destacaram-se as agendas mo-
bilizadoras, que potenciaram umaabor-
dagem mais integrada entre as empre-
sas e o sistema cientifico e tecnoldgico,
contribuindo paraa criagao de produ-
tos com maior valor acrescentado».

Pela negativa, Luis Miguel Ribeiro
destaca «a elevada complexidade ad-
ministrativa que dificultou uma cé-
lere e melhor execugéo dos fundos
europeus e 0 atraso nos pagamentos
que levou algumas empresas aaban-
donar projetos». ®

IMPLEMENTAGAO FINANCEIRA DO PRR

potaghotota. 21.905me
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